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1 partie.
Culture, formation, innovation et développement territorial

LQuand les mailles s’emmélent : mesure du développement au Brésil et

en France
Frédéric Dumont, Guillaume Schmitt, Antonio Braz de Oliveira e Silva, Alexandre
Magno Alves Diniz

Résumé : L’article est une comparaison de 'évolution des systemes d’observa-
tion et des maillages territoriaux, a différentes échelles, celle des deux pays France et
Brésil, celle des communes et des municipalités de la région Nord-Pas de Calais et de
’état du Mina Gerais. Les auteurs essaient de montrer, en décrivant la construction
et loriginalité des systémes nationaux, que les observatoires et les indicateurs cor-
respondent a des processus historiques et a des objets conjoncturels. Dans le cadre
des processus de décentralisation et de déconcentration des pouvoirs en France et
au Brésil ils s’intéressent 4 la pertinence des indicateurs synthétiques de dévelop-
pement humain et 4 'intérét de les mobiliser pour mieux comprendre ce qui les
compose et ce qui est source d’inégalités entre individus et territoires.

Mots-clés : développement humain, indicateurs, outils de suivi statistique,
maille territoriale, France-Brésil

Quando as malbas se entrelacam : medidas do desenvolvimento no Brasil e na
Franga

Resumo : O artigo apresenta uma comparagio da evolugio dos sistemas de
observacao e redes territoriais, em diferentes escalas, na Franga e no Brasil : as comu-
nas da regiao Nord Pas de Calais ¢ os municipios do estado de Minas Gerais. Os
autores tentam mostrar, descrevendo a construgio e originalidade dos sistemas
estatisticos nacionais, que suas institui¢oes de estatistica e indicadores elaborados
correspondem a processos histéricos e a objetivos conjunturais. Como parte do
processo de descentralizagao e desconcentragao de poderes na Franca e no Brasil
h4 um maior interesse em entender tanto a relevincia dos indicadores sintéticos de
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desenvolvimento humano quanto a sua utilizagio para a mobilizagio social de forma
a entender melhor como eles sao feitos e qual so as fontes das desigualdades entre
os individuos e os territérios.

Palavras-Chave : Desenvolvimento humano ; indicadores ; institui¢oes de esta-
tistica ; malha territorial ; Franga-Brasil

When the grid tangles : development indicators in Brazil and in France

The article presents a comparison of the evolution of the observing systems and
territorial grids in two countries : the communes of Nord Pas de Calais region,
France and the municipalities of the state of Minas Gerais, Brazil. The authors
describe the construction and originality of national statistical systems and statis-
tical indicators produced, emphasizing that they correspond to historical processes
and conjunctural requirements. As a aditional result of the process of political and
administrative decentralization in France and in Brazil, there is a greater interest in
understanding both the relevance of synthetic indicators of human development
and how to mobilize the civil society using them to promote better understanding
of the sources of inequalities between individuals and territories.

Keywords : Human development ; indicators ; statistical monitoring bodies ;
territorial grid ; France-Brazil

Dynamiques de ’économie solidaire a Lille et Belo Horizonte
Paul Cary, Sibelle Diniz, Roberto Luis de Melo Monte-Mér

Résumé : Cette contribution porte sur les formes d’institutionnalisation de
I’économie solidaire a Lille et Belo Horizonte. Alors qu’en France, I'économie soli-
daire est souvent présentée sous I’angle d’initiatives citoyennes hybridant diverses
ressources dans une perspective de démocratisation de I'’économie, au Brésil, I'éco-
nomie solidaire apparait comme relevant d’un projet d’autogestion alternatif au
capitalisme. On montrera que I’ES est confrontée a des enjeux communs dans les
deux métropoles : recensements complexes, périmetres flous et marginalisation dans
les politiques publiques malgré des initiatives notables.

Mots-clés : économie solidaire, métropoles, politiques publiques, autogestion

Dindmicas da economia soliddria em Lille e Belo Horizonte.

Resumo : Este texto discute as formas de institucionalizacio da economia soli-
déria em Lille e Belo Horizonte. Enquanto na Franca a economia soliddria ¢ muitas
vezes apresentada como iniciativas que retinem recursos diversos em uma perspec-
tiva de democratizacio da economia, no Brasil a economia soliddria aparece como
um projeto alternativo ao capitalismo, nos moldes da autogestio. Serd mostrado que
a economia solidéria enfrenta problemas comuns nas duas metrdépoles : dificuldades
de recenseamento, limites difusos e marginalizagao dentro das politicas publicas, a
despeito de algumas iniciativas significativas.

Palavras-chave : economia soliddria, metrépoles, politicas publicas, autogestao.

Dynamics of solidarity economy in Lille and Belo Horizonte
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Abstract : This article discusses the forms of institutionalization of solidarity
economy in Lille and Belo Horizonte. While in France the solidarity economy is
often presented as initiatives that bring together various resources in a perspective
of democratization of the economy, the solidarity economy in Brazil appears as an
alternative project to capitalism, along the lines of self-management. It is shown
that the solidarity economy faces common problems in the two metropolises : dif-
ficulties in Census, diffuse boundaries and marginalization within public policies,
despite some significant initiatives.

Keywords : solidarity economy, metropolises, public policies, self-management.

Innovation territoriale et systémes productifs territoriaux : le cas des

producteurs de chaussures 4 Birigui (Etat de Sio Paulo)
Andréia de Alcantara Cerizza, Luis Antdnio Paulino

Résumé : La ville de Birigui est le plus grand producteur de chaussures pour
enfant du Brésil et d’Amérique latine. L’arrangement producteur et innovateur
local compte environ 350 entreprises, dont plus de 70 % sont des micro et petites
entreprises, qui produisent 59 millions de paires de chaussures par an. La structure
de la production locale dispose d’une gamme de fournisseurs de matieres premieres,
d’intrants, de composants, de machines et d’¢quipement et d’un ensemble forma-
lis¢ d’agents tels que les syndicats, un centre de formation technique, qui, conjoin-
tement avec les institutions informelles, tissent un réseau de relations. L’objectif est
de voir comment la ville de Birigui-SP répond a la concurrence mondiale, a tra-
vers 'analyse de la relation de coopération public-privé, I’assimilation des éléments
conducteurs/amplificateurs de développement, tels que I’innovation territoriale et
I'internationalisation des entreprises, I’identité et le sentiment d’appartenance et la
participation politique, dans la perspective de ses agents locaux.

Mots-clefs : innovation territoriale, syst¢me national d’innovation, systemes
producteurs territoriaux, arrangement producteur et innovateur local

Inovagio territorial, sistema nacional de inovagao e sistemas produtivos locais : 0
caso dos produtores de de Calgado de Birigui — S.P.

Resumo : Birigui ¢ considerado o maior produtor de cal¢ados infantis do Brasil
e da América latina. O objetivo central ¢ verificar como a cidade de Birigui-SP
responde a competividade global, por meio de anélise da relagio de cooperagio
publico-privada e da assimilagdo de elementos condutores/potencializadores de
desenvolvimento, tais como inovagao territorial e internacionalizagao de empresas,
identidade e sentimento de pertenga e participagao politica, na perspectiva de seus
agentes locais.

Palavras-chave : Inovacao territorial, sistema nacional de inovacao, sistemas
produtivos territoriais, arranjos produtivos e inovativos locais

Territorial innovation and local productive systems : the case of shoes producing of

Birigui-(State of Sio Paulo, Brazil)
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Abstract : Birigui is the largest producer of children’s shoes from Brazil and
Latin America. The main objective is to see how the city of Brigui-SP responds to
global competitiveness, through analysis of public-private cooperation relationship
and assimilation of conductors/enhancers development elements, such as territorial
innovation and internationalization of companies, identity and sense of belonging
and political participation, in the perspective of its local agents.

Key words : Territorial innovation, national innovation system, local produc-
tive systems, local productive and innovative arrangement

La culture de la samba comme élément de médiation et de formation
des réseaux sociaux pour le développement local : les expériences
récentes a Rio de Janeiro.

Joao Grand Jr.

Résumé : L’article examine quelques défis actuels et des possibilités de mobilisa-
tion productive de la culture de la samba et du carnaval de la ville de Rio de Janeiro
en vue de 'agenda urbain basé sur I'économie créative. A partir d’une littérature
qui met en évidence le caractere stratégique des territoires dans I’économie cogni-
tive-culturelle (Scott ; Leriche, 2005), nous admettons que le phénomene de la
« samba-carnaval » dans la ville de Rio de Janeiro se caractérise comme un facteur
de différenciation territorial capable de potentialiser les stratégies innovatrices de
développement local.

Mots-clés : samba, carnaval, créativité, développement

A cultura do samba como elemento de mediacio e de formagio de redes sociais de
desenvolvimento local : experiéncias recentes na cidade do Rio de Janeiro

Resumo : O artigo explora alguns dos atuais desafios e possibilidades de mobi-
lizagao produtiva das culturas do samba e do carnaval na cidade do Rio de Janeiro
tendo em vista a constru¢ao de uma agenda urbana orientada sob o marco da eco-
nomia criativa. A partir do reconhecimento do cardter estratégico dos territdrios na
economia contemporanea, definida cada vez mais por suas dimensoes cognitivo-
culturais (Scott ; Leriche, 2005), admitimos que o fenémeno “samba-carnaval” se
caracteriza como um fator de diferenciagio territorial capaz de potencializar estra-
tégias inovadoras de desenvolvimento local e de inser¢ao da cidade na economia
mundial. No entanto, o foco exacerbado das agoes sobre a dimensio do consumo da
festa reduz outras dimensoes potentes das dinimicas sociais de produgao na cidade,
como as praticas de interagio e cooperagao produtiva. A partir do referencial tedrico
construido em torno das nogdes de ativos e recursos territoriais (Pecqueur ; Colletis,
2005), pretendemos analisar as contradi¢oes e conflitos derivados das formas de
apropriagao das culturas do samba e do carnaval 4 luz do projeto de cidade em curso
e de seus possiveis efeitos sobre as dinimicas de criatividade social local.

Palavras-chave : samba, carnaval, criatividade, desenvolvimento

The samba culture as an element of mediation and formation of social networking

Jfor local development : recent experiences in the city of Rio de Janeiro
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Abstract : The article examines some of the current challenges and opportu-
nities for productive mobilization of the cultures of samba and carnival in the city
of Rio de Janeiro considering an urban agenda based on creative economy. From a
literature that highlights the strategic role of the territories in the cognitive-cultural
economy (Scott ; Leriche, 2005), we assume that the phenomenon of “samba-car-
nival” in the city of Rio de Janeiro is characterized as a factor of territorial differen-
tiation that leverage innovative strategies for local development and insertion of the
city in the world economy.

Keywords : samba, carnival, creativity, development.

Du bassin minier au bassin de la cacha¢a : Développement et culture

dans les régions miniéres
Diomira Faria, Fabiana Aratjo

Résumé : Le nord de la région de Minas Gerais, au Brésil, et la région du Nord-
Pas de Calais, en France, vivent des chronologies différentes des cycles de dévelop-
pement économique. Cela concerne en particulier le cycle de 'exploitation miniére.
L’expérience francaise peut aider a I’élaboration d’actions de pré et post-traitement
des exploitations minie¢res. D’une part, ces actions doivent étre réfléchies afin d’¢ta-
blir des alternatives économiques a I’activité miniére, d’une sorte que la région ne
soit pas pénalisée lors de la fin de exploitation. D’autre part, elles servent a ce que
les activités déja présentes avant I'installation de la mine, comme I’agriculture, ne
disparaissent pas. La structure organisationnelle politique et institutionnelle du
territoire brésilien est déja inspirée sur le modele frangais. Les arrangements entre
les entités fédérales entreliant le pouvoir de ’Etat & des entités locales, sans pour
autant priver la région d’une certaine autonomie en sont un exemple d’organisation
commune entre les deux pays. Dans ce contexte, un plan régional de développe-
ment a été fait pour le nord de la région brésilienne de Minas Gerais Nord. Ce plan
consiste en une série de propositions pour : 1) minimiser les impacts négatifs des
entreprises minieres, 2) exploiter les synergies potentielles entre le potentiel de pro-
duction et d’autres alternatives existantes, et 3) renforcer et développer ces poten-
tiels. La « cachaga », boisson typique brésilienne, produite dans le Minas Gerais, est
un produit reconnu de bonne qualité. Sa production dans la région ouvre d’autres
alternatives économiques, pouvant impliquer d’autres choix pour I'aménagement
du territoire, incitant la promotion du tourisme et apportant des possibilités de
diversification économique et I’inclusion sociale.

Mots-clés : exploitation minicre, aménagement du territoire, Nord de Minas
Gerais, Nord-Pas de Calais

Da bacia mineira 4 bacia da cachaga : desenvolvimento e cultura em regioes
mineiras

Resumo : O Norte de Minas Gerais, Brasil, e a Regiao de Nord Pas de Calais,
Franca, vivem cronologias diferentes de ciclos de desenvolvimento econdmico,
especialmente quanto ao ciclo de exploragio mineral. A experiéncia francesa,
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entretanto, pode auxiliar o planejamento territorial norte mineiro nas agoes do pré
¢ p6s mina, principalmente no que tange 4 forma de organizagio politica e institu-
cional do territério, além do denvolvimento de atividades produtivas alternativas,
como o turismo. Esse trabalho explora a realidade norte mineira no contexto pré
mineragio, apoiado nas propostas apresentadas pelo Plano de Desenvolvimento
Regional com Vistas 4 Mineragao, com enfoque naquela voltada para o turismo em
torno da cadeia produtiva da « cachaga ».

Palavras-chave : mineragio, planejamento regional, Norte de Minas, Nord Pas
de Calais

From the iron mine to the cacha¢a basin : Development and culture in mining
regions

Abstract : The north of Minas Gerais, Brazil, and the Region Nord Pas de Calais,
France, live different chronologies of cycles of economic development, especially in
regard to the mining cycle. The French experience, however, can assist the planning
of actions pre and post mine in the north of Minas Gerais, especially in regard to
the form of political and institutional organization of the territory, and the develop-
ment of alternative productive activities, such as tourism. This work explores reality
pre mining in the norte of Minas Gerais, supported the proposals submitted by
the Regional Development Plan with Views on Mining, with focus that revolves
around tourism around the production chain “cachaga”.

Keywords : mining, regional planning, North Mine, Nord Pas de Calais

Les universités dans les petites et moyennes villes an Brésil et en

France : mise en place et effets
Christophe Demaziere, Wendel Henrique Baumgartner

Résumé : Les recherches récentes sur la géographie de I'innovation et de la
créativité portent souvent sur les aires métropolitaines, 12 ot le soutien des Etats
a tendance 4 se concentrer. Par contraste, ce texte focalise sur les villes petites et
moyennes du Brésil et de France, ou la rencontre avec les politiques de connais-
sance a pu se faire a travers la création d’antennes universitaires ou d’universités de
plein exercice. Au Brésil, depuis les années 2000, il existe un processus de création
de nouvelles universités dans des villes secondaires, impulsé par le gouvernement
fédéral. La France a pratiqué une démarche similaire dans les années 1990 (Plan
Université 2000). L’objectif de ce chapitre est de comparer ces politiques nationales
et d’analyser leurs effets localisés : sur les territoires concernés, I'arrivée de I'ensei-
gnement supérieur et de la recherche a-t-elle permis de faire la ville autrement ? A-t-
elle assuré la promotion du développement économique urbain et régional dans ces
lieux ? Quelles ont été les évolutions de la société locale ? L'impact d’une fonction
universitaire sur I’économie locale peut-il étre mesuré ?

Nous montrerons que la territorialisation de enseignement supérieur et
de la recherche dépend des objectifs des instances qui décident d’une implan-
tation ou création d’une université de plein exercice dans la ville moyenne. Les
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objectifs peuvent étre pluriels, voire divergents : favoriser I’innovation, le transfert de
technologies, ou la formation d’un capital humain adapté aux besoins locaux, mais
aussi désengorger les sites universitaires des grandes villes ou faciliter la poursuite
d’études en proximité. Au final, quelle est la capacité des décideurs nationaux a
reconnaitre les spécificités territoriales et & moduler le projet universitaire en consé-
quence ? Et quelle influence peuvent exercer les forces vives d’un territoire non
métropolitain sur le projet d’enseignement supérieur ?

Mots-clés : villes petites et moyennes, université, économie de la connaissance,
territorialisation

As universidades em cidades médias e pequenas no Brasil e na Franca.
Implantacio e efeitos.

Resumo : As pesquisas recentes sobre a geografia da inovagao e da criatividade
tratam, na maioria de vezes, de dreas metropolitanas, onde se concentram em fun-
¢ao do suporte dos Estados. Em contraste, esse texto focaliza cidades pequenas e
médias do Brasil e da Franca face as politicas de producio de conhecimento atra-
vés da criagao de universidades novas ou da expansio de campi de instituicoes ji
existentes. No Brasil, apds os anos 2000, se desenvolve um processo de criagao de
novas universidades publicas nas cidades médias, fomentado pelo governo federal.
A Franga apresenta similaridades, mas durante os anos 1990 (Plano Universidade
2000). O objetivo desse capitulo ¢ comparar essas politicas nacionais e analisar seus
efeitos localizados sobre os territérios estudados. A chegada do ensino superior e
da pesquisa possibilitou uma mudanga nas cidades ? Elas asseguram a promogio
do desenvolvimento econémico urbano e regional nesses locais ? Quais foram as
evolugoes da sociedade local ? O impacto de uma funcio universitdria sobre uma
economia local pode ser mensurado ?

Nés mostraremos que a territorializagao do ensino superior e da pesquisa depen-
dem dos objetivos das instancias que efetivamente decidem sobre a implantagao ou
criagao de uma universidade plena em uma cidade média. Os objetivos sao plurais
e, algumas vezes, divergentes : favorecer a inovagio, a transferéncia de tecnologia
ou formar de capital humano adaptado as necessidades locais, mas também des-
congestionar os centros universitarios das cidades grandes ou facilitar o acesso aos
estudos nas novas localidades. Ao final, qual ¢ a capacidade dos gestores nacionais
de reconhecer as especificidades territoriais ¢ moldar um projeto universitério coe-
rente ? Quais influéncias podem exercer as forgas vivas de um territério nao-metro-
politano sobre um projeto de ensino superior ?

Palavras-chave : cidades pequenas e médias, universidade, economia do conhe-
cimento, territorializagao.

Universities in medium and small-sized cities of Brazil and France.
Implementation and effects.

Abstract : The recent research about the geography of innovation and creativity
is dedicated, commonly, to metropolitan areas, where have been concentrated due
State support. However, this text focus on small and medium-sized cities in Brazil
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and France through the knowledge’s production policies presented in the creation
of new universities or expansion of the pre-existent ones. In Brazil, supported by
the federal government, the creation process of new public universities in medium-
sized cities have been established since the noughties. In France the same process
could be observed since the 1990s. The objective in this chapter is to compare these
national policies and analyze their effects in studied territories. Does the arrival of
superior education and research change these cities ? Can they assure the promotion
of economic urban and regional development in that places ? Which were the evo-
lutions of local population ? Can the impact of university’s functions be measured
in the local economy ?

We intend to show that the territorialization of superior education is strictly
connected with the objectives of the decision makers, whom, actually, decide about
the implementation or creation of a new full university in a medium-sized city.
The intentions are plural and, sometimes, divergent : support innovation, trans-
fer of technology or produce human capital adapted to local necessities, as well as
to decongest the universities at big-sized cities or support the education access in
new localities. In the end, which are the capacities of decision makers to recognize
territorial particularities and shape a coherent university project ? Which are the
influence of living forces of a non-metropolitan territory about a superior education
project ?

Keywords : Small and medium-sized cities, university, knowledge economy,
territorialization.

2¢ partie.
L’environnement, un bien public : gestion, protection, participation
citoyenne

Les Mosaiques d’Aires Protégées : innovations et défis pour la gestion

territoriale. Le cas de la Mosaique de la Mata Atlintica Central

Fluminense, Rio de Janeiro, Brésil
Amélie Le Ster, Gustavo Melo, Marta Irving, Eric Glon, Lucio R. Malizia

Résumé : Dans le contexte brésilien des politiques publiques de conservation
de la biodiversité, les mosaiques d “aires protégées apparaissent comme des instru-
ments alternatifs et innovants de gestion territoriale a 1'échelle biorégionale. En
termes de conception du territoire et de mobilisation des acteurs, les mosaiques
partagent une approche comparable aux Parcs Naturels Régionaux de France.
Le cas de la Mosaique de la Maza Atlintica Central Fluminense illustre une expé-
rience qui démontre les efforts mis en ceuvre pour promouvoir la coopération des
acteurs locaux dans un contexte territorial plus large. Cette communication propose
d’analyser les innovations et les défis en matiere de gestion territoriale portés par ce
mode¢le en construction.
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Mots-clefs : Brésil, conservation de la nature, Forét Atlantique, mosaique
daires protégées

Os Mosaicos de Areas Protegidas : Inovagies e desafios para a gestio territorial. O
caso do Mosaico da Mata Atlintica Central Fluminense, Rio de Janeiro, Brasil

Resumo : No contexto brasileiro de politicas publicas de conservagio da biodi-
versidade, os mosaicos de dreas protegidas representam uma alternativa e inovagio
para a gestao territorial. A no¢io de mosaicos ressalta a importancia da gestao inte-
grada e participativa das 4reas protegidas em uma escala bioregional. Em termos
de concepcio de territdrio e de mobilizagao dos atores sociais, os mosaicos com-
partilham um enfoque comparével aos Parques Naturais Regionais da Franca. O
caso do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense ilustra uma experiéncia que
demonstra os esforgos feitos para se promover a cooperagio dos atores locais num
contexto territorial extenso e de dificil interpretagio. Assim, destacam-se numerosos
desafios aos quais se confronta esse modelo, particularmente ao nivel da redefini¢ao
do territdrio de agao na escala regional. Este trabalho tem como proposta analisar
as inovagoes ¢ os desafios em matéria de gestao territorial trazidos por esse modelo
em construgao, no Ambito de um projeto cientifico tripartite, que envolve pesquisa-
dores brasileiros, argentinos e franceses.

Palavras chave : Brasil, conservacao da natureza, Mata Atlantica, mosaico de
dreas protegidas.

Mosaics of Protected Areas : Innovations and Challenges for territorial manage-
ment. The case of the Mosaic of the Atlantic Forest Central Fluminense, Rio de Janeiro,
Brazil

Abstract : In the brasilian context of public policy for biodiversity conserva-
tion, the mosaic of protected areas appears as alternative and innovative instru-
ments for territorial management at bioregional scale. In terms of territorial design
and mobilisation of actors, mosaics share a similar approach to the French Regional
Natural Parks. The case of the Mata Atlantica Central Fluminense Mosaic illustrates
an experiment that demonstrates the efforts made to promote cooperation between
local actors in a regional context. This paper proposes to analyse innovations and
challenges in territorial management carried by the model in construction.

Key words : Atlantic Forest, Brasil, mosaic of protected arcas. nature
conservation.

La participation au sein des espaces protégés habités : des dispositifs
innovants pour un développement territorial renouvelé ? Le cas du
Parc naturel régional Scarpe Escaut et de la mosaique d’aires protégées
Sertio Veredas Peruacu
Lucie Morére, Doralice Barros Pereira, Eric Glon
Résumé : Le Parc naturel régional Scarpe Escaut (France) et la Mosaique daires
protégées Sertio Veredas Peruacu (Brésil) sont deux espaces naturels protégés habi-
tés ; deux formes d’organisation visant & concilier les usages et occupations d’un
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territoire pour faire converger protection de I'environnement, développement
humain et bien-étre social dans une approche transversale et par la voie de principes
participatifs. Maisen quoi ces processus participatifs (enjeux, formes, conséquences)
sont-ils innovants ? Et en quoi contribuent-ils (ou non) & une approche renouvelée
du développement territorial ?

Mots-clés : parc naturel régional, aire de protection environnementale, dévelop-
pement territorial, participation

A participagio nos espagos naturais protegidos habitados : dispositivos inovadores
para um desenvolvimento territorial renovado ? O caso do Parque natural regional
Scarpe-Escaut e do Mosaico de dreas protegidas Sertio Veredas Peruacu

Resumo : O Parque natural regional Scarpe-Escaut (Nord-Pas-de-Calais,
Franga) ¢ o Mosaico de dreas protegidas Sertao Veredas Peruagu (Minas Gerais,
Brasil), sao dois espagos naturais protegidos habitados, com duas formas de organi-
zagao pretendendo conciliar os usos e ocupagdes em um territdrio a fim de convergir
protecio do meio ambiente, o desenvolvimento humano e o bem estar social com
uma abordagem transversal ¢ por meio de principios participativos. Em que esses
processos participativos (desafios, formas e consequéncias) sao inovadores ? Em
que eles contribuem (ou nao) a uma abordagem renovada para o desenvolvimento
territorial ?

Palavras chaves : Parque Natural Regional ; Area de Protegio Ambiental ;
Desenvolvimento territorial ; Participagio.

Participation in protected areas inhabited : innovative devices for a renewed territo-
rial development ? The case of the regional natural park Scarpe Escaut and the mosaic
of protected areas Sertio Veredas Peruagu.

Abstract : The Regional Natural Park Scarpe Escaut (France) and the mosaic
of protected areas Sertio Veredas Peruagu (Brazil) are two inhabited protected
natural areas ; two forms of organization aiming to reconcile the use and occupa-
tion of a territory to converge environmental protection, human development and
social welfare in a transverse approach through participatory principles. But how
these participatory processes (stakes, forms consequences) are they innovative ?
And in what way do they contribute (or not) to a renewed territorial development
approach ?

Key words : Regional natural park ; protection environmental area ; Territorial
development ; Participation.

Jardins botaniques et ordre urbain : pratiques scientifiques,

biodiversité et reconnaissance du paysage
Maria de Fatima Duarte Tavares

Résumé : Les jardins botaniques sont des espaces uniques pour identifier des
pratiques scientifiques, mais aussi pour comprendre les relations socioculturelles
qui, en Europe et au Brésil, ont fagonné l'ordre urbain et les visions de la nature.
Le Jardin Botanique de Brasilia (Brésil) et le Jardin des Plantes de Montpellier
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(France) ont abord¢ les questions de la biodiversité urbaine chacun 4 sa maniere. Il
faut encore considérer I'actuelle médiation d’applications pour dispositifs mobiles
et la diffusion de contenus technoscientifiques numériques pour la perception du
paysage protégé.

Mots-clés : jardin botanique, pratiques scientifiques, biodiversité, paysage

Jardins botinicos e ordem urbana : préticas cientificas, biodiversidade e reconhe-
cimento da paisagem

Resumo : Os jardins botanicos constituem espagos singulares para a identifica-
¢ao de praticas cientificas, mas também para a compreensao de relagoes sociocultu-
rais, que na Europa e no Brasil configuraram a ordem urbana e visdes da natureza. O
Jardim Botinico de Brasilia (Brasil) e o Jardin des Plantes de Montpellier (Franga),
como referéncias paisagisticas consolidadas, integram-se de forma distinta as ques-
toes da biodiversidade urbana. Este trabalho visa, em primeiro lugar, situar histori-
camente as cidades de Brasilia e de Montpellier em relagao as préticas instituidoras
e de preservagio de seus respectivos jardins botinicos. Em seguida, deve-se consi-
derar paralelamente as proposi¢oes de apropriagio e reconhecimento da paisagem
em atividades educativas nao formais, com foco na observagao direta, estratégias de
mapeamento, media¢io de aplicativos em dispositivos mdveis e praticas institucio-
nais de disseminacao de conteudos técnico-cientificos digitais (projeto europeu :
INQUIRE e projeto Saberes do Cerrado de Brasilia).

Palavras-chave : Jardim botanico, praticas cientificas, biodiversidade, paisagem

Botanical gardens and urban order : scientific practices, biodiversity and recogni-
tion of the landscape

Abstract

Botanical gardens constitute singular spaces allowing both to identify scientifi-
cal practices and to understand the sociocultural relationships that, in Europe and
Brazil, have configured the urban order and visions of nature. The botanical garden
of Brasilia, Brasil, and the Jardin des Plantes of Montpellier, France, have addressed
the issues of urban biodiversity in different manners. The current mediation of
applications for mobile devices and the spreading of technical-scientifical contents
on the perception of protected landscapes must also be taken in consideration.

Key words : Botanic garden, scientific practices, biodiversity, landscape

La gestion des déchets en France et au Brésil : recherches, actions et

regards croisés
Chantal Berdier, Maria Eulaidia de Aragjo

Résumé : Les problemes posés par la gestion des déchets sont universels mais,
les réponses 4 y apporter sont locales, régionales, nationales et indissociables des
contextes : culturel, social et technique des pays. L’analyse du systeme de gestion
des déchets en France et au Brésil présente 4 la fois des similitudes, des divergences
et des spécificités propres au contexte. Les écarts que 'on constate ne sont pas dus
uniquement aux techniques mobilisées, aux organisations choisies, mais également
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ala capacité de ces organisations a faire face au volume de déchets produits, a s’orga-
niser, 2 mobiliser les usagers dans le dispositif, a proposer des fili¢res de valorisation
et des débouchés pour les matiéres recyclées. De fait, la gestion des déchets, traduit
en France et au Brésil, les aléas de la construction d’un systéme bicéphale et la néces-
sité de prendre en compte les dynamiques existantes et notamment les usagers en
France et les catadores au Brésil.

Mots-clefs : déchets, systéme, organisation, catadores

A gestio dos residuos sélidos urbanos na Franga e no Brasil : pesquisas, agoes e
olhares cruzados

Resumo : Os problemas de gestao do lixo residuos urbanos sao universais, inde-
pendentemente dos seus préprios territérios. No entanto, as preocupagoes sio tanto
locais, regionais ou nacionais, indissocidveis dos contextos cultural, social e técnica
do pais. A anélise do sistema de gestao dos residuos urbanos, na Franca e no Brasil,
mostra vérias semelhangas, diferencas e especificidades relativas aos contextos. As
diferencas que encontramos nao sao devidas apenas a técnicas de mobilizagao para
as organizagoes selecionadas, mas também a capacidade do sistema em lidar com o
volume de residuos produzidos, organizar-se e implicar os usudrios nos dispositivos,
bem como, propor o desenvolvimento de recuperagio e valorizagao de materiais
recicléveis. A gestao publica de residuos urbanos indica, na Franca e no Brasil, os
caprichos da construgao de uma estrutura dual de gestao de residuos e a necessidade
de tomada de consciéncia das dinimicas existentes. No Brasil, por exemplo, a pre-
senca de catadores, tanto nos dispositivos de recolhimento e de triagem, tanto nas
ruas, como nos depdsitos tempordrios de residuos, tende a ser examinado por um
novo sistema de gestao em construgao, considerando a sua capacidade de vincular
esse ator social, atualmente indispensavel para o funcionamento do dispositivo. Por
outro lado, a Franga, pretende responsabilizar os usudrios em cada gesto e em nome
dos seus desejos e vontades de preservar o meio ambiente. O objetivo deste trabalho
¢ traduzir em um didlogo esses diferentes pontos de vista.

Palavras-chave em Portugués : lixo, sistema, organizagio, catadores

Waste management in France and Brazil : research, actions and viewpoints

Abstract : Urban waste management problems are universal, but responses are
local and regional and must suit cultural, social and technical conditions in the
country. An analysis of the management of urban waste in France and Brazil shows
similarities, differences and local factors. The differences that we found are not due
solely to means used or to the chosen organizations, but also the ability of the sys-
tem to cope with the volume of produced waste and its operation ; they urge users
to sort their waste, suggesting types of recycling and outlets for recycled materials.
In fact, in France and Brazil, the urban waste management system shows the hazards
of constructing an organization (state/user) and the need to take into account the
existing situation and, mainly, the users in France and zhe savenging in Brazil.

Key words : waste, system, organization, participation
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Recyclage des déchets de chantier dans I’babitat populaire en France et

au Brésil
Laétitia Mongeard, Eder C. G. Santos

Résumé : A la rencontre du génie civil et de la géographie, la réflexion porte sur
la relation entre des matériaux — les déchets de chantier — et un habitat - le loge-
ment social. La comparaison entre I'agglomération lyonnaise et la région urbaine
de Recife permet I'analyse des pratiques de recyclage des déchets de chantier. Si
ce recyclage peut apparaitre comme une pratique novatrice, nous faisons ’hypo-
thése que I’innovation porte sur certains matériaux : les déchets inertes. Les études
menées séparément portent sur un méme type de batiments, les logements sociaux,
qui permet d’observer si le recyclage des déchets de chantier permet de faire la ville
autrement.

Mots-clefs : déchets de chantier, recyclage, démolition, logement social

Reciclagem dos residuos de constru¢io e demoli¢io em casas populares na
Franca e no Brasil.

Resumo : A partir da unido da engenharia civil e da geografia, propde-se uma
reflexdo sobre a relagio entre materiais — residuos de construgio e demoli¢io (RCD)
— e um tipo de habitacao — a habita¢ao social — no Brasil e na Franga. O crescimento
da cidade deve adaptar-se ao seu contexto geoldgico, espacial ¢ econdmico, bem
como a algumas mudangas maiores, como, por exemplo, a consciéncia ambiental
do esgotamento dos recursos naturais. A comparagio entre a drea urbana de Lyon
e a regido metropolitana do Recife permite observar se os RCD sao reciclados, em
que proporgao, por qual motivagoes e, finalmente, de que forma e para quais usos.

A reciclagem de residuos de demoli¢ao em si mesmo parece uma pratica inova-
dora, uma vez que ¢ recente ¢ em evolugio. No entanto, considera-se a inovagio na
reciclagem desses residuos concentrada em alguns materiais : os residuos inertes. Os
estudos realizados separadamente consideram particularmente especificos tipos de
edificios : os edificios de habitacio social — numerosos em termos de demoli¢ao na
Franca — ¢ os edificios que poderiam ser feitos com RCD reciclado no Brasil. Sera
que a reciclagem dos RCD permite fazer a cidade de outra forma ?

Palavras-chave : residuos de construgao e demoligao, reciclagem, casas popu-
lares, concreto.

Recycling and use of construction and demolition waste in public housing in
France and Brazil.

Abstract : This study presents the perspectives of two majors — Civil Engineering
and Geography — on the relation of materials — construction and demolition waste
(CDW) - to a housing kind - social housing. The comparison of the Lyon urban
area and the Recife metropolitan area enabled carrying out analysis of some aspects
related to CDW recycling practices : existence, range, motivation, manner and
use (of recycled CDW). The CDW recycling process — sometimes pointed out as
an innovative practice — is herein focused on a specific waste : inert waste. Results
of separately conducted studies on the same type of housing — social housing —
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brought out an interesting question : do CDW recycling practices lead the city to
be constructed in a different way ?

Key words : construction and demolition waste, recycling, public housing,
concrete

3¢ partie.
Gouvernance, planification et projet urbains : pratiques, expériences,
mobilisations

Territorialisation et nouveaux modes d’actions de sécurisation et de

planification urbaine : une innovation sociale a Rio de Janeiro
Justine Ninnin

Résumé : En tant que ville hote des méga-événements, Rio de Janeiro tente de
répondre aux attentes internationales concernant les enjeux de planification urbaine
et de sécurité. Au cceur des actions menées par la ville se trouvent des espaces long-
temps considérés comme un « probleme urbain » : les favelas. Depuis peu, les
politiques publiques sont repensées de fagon territorialisée et favorisent les parte-
nariats public-privé et la participation de la société civile. Ces nouvelles pratiques
apparaissent comme une innovation sociale. Toutefois, elles générent des résultats
contrastés sur les territoires et leurs populations.

Mots-clés : innovation sociale, territorialisation, sécurisation, urbanisation

Territorializacio e novos modos de agio para a seguranga e o planejamento urbano :
uma inovagio social no Rio de Janeiro

Resumo : Como cidade sede dos megaeventos, a prefeitura do Rio de Janeiro
tenta atender s expectativas internacionais em termos de planejamento urbano
e seguran¢a. As dreas, consideradas durante muito tempo como “problema
urbano’, as favelas, estio também no centro das medidas tomadas pelo municipio.
Recentemente, uma nova reflexao urbana sobre as favelas levou a repensar as politi-
cas de forma espacialisada. Aparecem novas politicas como a politica de seguranga :
a Pacificagio e outros programas de urbanisacio e de articulagio como por exem-
plo a UPP social e Morar Carioca. Considerados, em certa medida, como inovagao
social, esses novos modos de a¢ao promovendo parcerias publico-privadas ¢ parti-
cipagao da sociedade civil, ajudam a criar uma nova imagem da cidade. No entanto,
essas novas praticas tém resultados contrastantes sobre os territdrios e suas popula-
¢oes que afrontam a globalizacio e a territorializagao.

Palavras chaves : innovagao social, territorializagao, seguranga, urbanisagio

Territorialisation and new modes of practices for urban planning and security poli-
cies : a social innovation in Rio de Janeiro

Abstract : As host city of mega-events, Rio de Janeiro secks to respond to
international expectations in terms of urban planning and security. Favelas, which
have often been considered as an « urban problem », are at the heart of the public
actions. Recently, the public policies have been rethought in a spatialized way and
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promote public-private partnerships and the involvement of civil society. These
new modes of practices seem to be a social innovation. However, they generate
contrasted results concerning the territories and their populations.

Key words : social innovation, territorialisation, security, urbanisation

Les « copropriétés populaires » a Rio de Janeiro et les squats en
France : pratiques et conflits dans I’habitat collectif
Maira Machado-Martins

Résumé : Nous souhaitons ici présenter les « copropriétés populaires », un
nouveau cas de figure dans le cadre de I’habitat populaire spontané qui se développe
a Rio de Janeiro depuis 2000. Il s’agit de 'occupation d’anciens terrains d’usines
abandonnés par des habitants des favelas. Le processus d’occupation des terrains,
la conversion de I’espace en habitat, et les regles établies a 'intérieur de celui-ci
révelent des points de comparaison avec les squats pour le logement, notamment en
France. Ces deux espaces d’habitat informels, en France et au Brésil, seront mis en
relation afin de comprendre les liens entre les deux types d’habitat collectif, infor-
mel et souvent précaire.

Mots-clefs : habitat informel, co-habitation, squat, Avenida Brasil

« Condominios populares » no Rio de Janeiro e squats na Franga : priticas et
conflitos em moradias coletivas

Resumo : Esta pesquisa se desenvolveu a partir de um trabalho etnografico sobre
trés ocupagoes de terrenos industriais abandonados localizados na Avenida Brasil,
iniciadas em 2000 por moradores de favelas préximas. Estas ocupagoes, que deno-
minamos « condominios populares », apresentam uma organizagao particular, em
relagio as regras estabelecidas no seu interior e 4 estrutura fisica destes conjuntos. A
reconversdo do espago em habita¢io, a presenca de sindicos e as praticas dos habi-
tantes no interior destes espagos fechados por muros revelam uma forma distinta de
habita¢ao popular.

Este trabalho propoe discutir as relagdes estabelecidas com uma forma de ocu-
pagio comum na Europa, e sobretudo na Franga, o squat. O processo de ocupagio
dos terrenos e prédios, a reconversao funcional do espago em moradia e as regras
estabelecidas no interior, a apropria¢iao do espago pelos ocupantes e a questao da
ilegalidade revelam pontos de anélise com os squats para fins de moradia. O objetivo
colocado aqui ¢ de estabelecer os paralelos e convergéncias entre estas duas formas
de moradia coletiva, informal e muitas vezes precéria.

Palavras-chave : moradia informal, co-habitacao, squat, Avenida Brasil

<« Informal condominiums » in Rio de Janeiro and squats in France : practices and
conflicts in collective housing

Abstract : We will first present the “informal condominiums’, a new scenario
in the context of spontaneous informal housing that is being developed in Rio
de Janeiro since 2000. It entails the occupation by the inhabitants of the favelas of
abandoned former factories. The process of occupation of these lands, converting
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the space into habitat, and the rules established within, reveal analysis points with
squats for housing, particularly in France. We wish to link these two areas of infor-
mal housing in France and Brazil, in order to understand the links between the two
types of informal and often precarious multi-dwelling units.

Key words : informal housing, co-housing, squat, Avenida Brasil.

Reconfigurations a l’eeuvre dans les espaces publics métropolitains au

Brésil
Paul Cary, Ana Melo

Résumé : Les espaces publics des métropoles brésiliennes ont connu des trans-
formations importantes lors de la derni¢re décennie. Cet article fait le point sur les
interprétations en cours, qui vont d’approches pessimistes évoquant leur disparition
ades approches plus nuancées qui soulignent les recompositions des usages. Basé sur
des terrains divers menés depuis 15 ans au Brésil, I'article plaide pour une approche
résolument ethnographique et souligne I'importance de ne pas dissocier la question
des espaces publics, de celle, plus générale, des transformations de la citoyenneté au
Brésil.

Mots-clés : espaces publics, métropoles, citoyenneté, ethnographie, Brésil

Reconfigura¢oes em curso nos espagos publicos metropolitanos brasileiros

Resumo : Os espagos publicos das metrépoles brasileiras conheceram mudangas
significativas durante a ultima década. Este artigo faz um balango sobre as interpre-
tagoes atuais destas transformagdes, que vao das abordagens pessimistas evocando o
desaparecimento destes espagos, até aquelas mais sutis que enfatizam as novas for-
mas de usos e apropria¢oes sociais dos mesmos. Baseando-se em diversas pesquisas
de campo realizadas durante quinze anos no Brasil, o artigo defende uma abordagem
etnografica da questao e salienta a importincia de nao separar a questao dos espagos
publicos, daquela, mais geral, a respeito das transformagoes da cidadania no Brasil.

Palavras-chave : Espacos publicos, metrépoles, cidadania, etnografia, Brasil.

Recent transformations in brazilian metropolitan public spaces

Abstract : Public spaces in Brazilian metropolises have passed through signi-
ficant changes over the last decade. This article reviews the current scientific inter-
pretations of these transformations, from pessimistic approaches evoking the
disappearance of public spaces to more ambivalent approaches that emphasize the
new social appropriations. Based on the various fieldworks the authors have been
working on for 15 years in Brazil, the article advocates the ethnographical approach
and shows that the issue of public spaces cannot be separated from the transforma-
tions of the Brazilian citizenship.

Key words : Public spaces, metropolises, citizenship, ethnography, Brazil.
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A propos de planification : une comparaison des plans d’aménagement

au Brésil et en France a travers les cas de Sio Paulo et de Paris
Valter Caldana, Mariana De Souza Rolim, Carolina Dondice Cominotti

Résumé : Le plan d’aménagement d’une ville constitue une base pour sa gestion,
qui guide I’action des différentes forces opérant dans la ville. Puisque ces forces ont
des intéréts différents — qui sont, souvent, antagonistes — le processus d’approba-
tion d’un plan est une tiche complexe. Il faut concilier des intéréts comme les loge-
ments sociaux, les espaces de loisir, le développement des quartiers commerciales, la
densification, les questions de transport, parmi tant d’autres, en gardant a U'esprit
I'intérét collectif dans son ensemble. Cet article veut présenter les principaux carac-
téristiques d’un plan d’aménagement, par comparaison des plans pour Sao Paulo
et Paris. Ainsi, il a pour but de soulever des questions pour une discussion, compte
tenu de cette complexité.

Mots-clefs : planification, plan d’aménagement, Sao Paulo, Paris

Sobre planejamento : as caracteristicas dos planos diretores no Brasil e na Franga.
Sdo Paulo e Paris

Resumo : O plano diretor de uma cidade ¢ um instrumento basico para a sua
gestdo, que norteia a agao das diversas forgas que atuam ali. Como essas foras tém
interesses diversos — que sao, muitas vezes, antagdnicos — o processo de aprovacio
de um plano é uma tarefa complexa. E preciso conciliar interesses bastante diversos,
tendo em mente o interesse coletivo como um todo. O presente artigo busca apre-
sentar as principais caracteristicas de um plano diretor, através da comparagio entre
os planos para Sao Paulo e Paris. Desta forma, pretende-se levantar questoes para
um debate, considerando essa complexidade.

Palavras-chave : planejamento, plano diretor, Sao Paulo, Paris

About urban planning : the characteristics of master plans in Brazil and France.
Sio Paulo and Paris

Abstract : The master plan of a city is a basic tool for its management, which
guides the action of the various forces that acts there. Since these forces have dif-
ferent interests — which are often antagonistic — the process of approval of a plan
is a complex task. It is necessary to reconcile diverse interests, keeping in mind the
collective interest as a whole. This article aims to present the main characteristics
of a master plan, by comparing plans to Sao Paulo and Paris. Thus, it is intended to
raise issues for discussion, considering this complexity.

Key words : urban planning, master plan, Sao Paulo, Paris
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Leréle de la société civile dans les processus de planification
métropolitaine : un regard comparatif des expériences de la RMBH, au
Brésil et de la métropole lyonnaise, en France

Natalia Aguiar Mol

Résumé : L'émergence des métropoles a amené de nombreux défis 4 la pratique
de la planification urbaine. Comment incorporer les intéréts, parfois qui divergent,
des différents acteurs métropolitains dans le processus de planification ? Le déve-
loppement du Plan Directeur de Développement Intégré — PDDI, dans la Région
Meétropolitaine de Belo Horizonte, au Brésil, a bien incorporé la société civile dans
son processus. Choisie comme deuxi¢me étude de cas, I'agglomération de Lyon est
une référence francaise dans la planification urbaine supra-communale, depuis la
mise en place de sa communauté urbaine dans les années 1960.

Mots-clefs : gestion métropolitaine, acteurs métropolitains, participation
citoyenne

O papel da sociedade civil nos processos de planejamento metropolitano : um olhar
comparativo das experiéncias da RMBH, no Brasil e da metropole lyonnaise, na Franga.

Resumo : A emergéncia das metrdpoles trouxe inimeros desafios para a pratica
do planejamento urbano em um contexto de fragmentagao institucional, multiplici-
dade de atores e dificuldades de governabilidade. Torna-se necessdrio um minimo de
coordenagao entre territérios, poderes e instancias, traduzindo-se em algumas deno-
mina¢des como uma busca de coeréncia territorial, de interconectividade, dentre
outros. Nesse sentido, como incorporar os diversos interesses dos atores metropo-
litanos no processo de planejamento ? Qual seria o lugar da sociedade civil nesse
processo ? No Brasil, a sociedade civil tem sido inserida nos processos de construgao
de politicas ptblicas desde os anos 1990. Algumas experiéncias de reformulagao de
sistemas de gestao metropolitanos incorporaram essa pratica, especialmente no caso
do desenvolvimento do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, ins-
trumento definido no sistema de gestao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
em Minas Gerais. Escolhido como segundo estudo de caso, a aglomeragao de Lyon ¢
uma referéncia francesa no planejamento urbano supra municipal, desde implemen-
tagao de sua communanté urbaine no final da década de 1960.

Palavras-chave : Regiio metropolitanas, Gestao Metropolitana, participagio,
atores metropolitanos.

The role of civil society in metropolitan planning processes : a comparative regards of
the experiences from RMBH, Brazil and the metropolis of Lyon, France.

Abstract : The emergence of cities brought many challenges to the prac-
tice of urban planning. How incorporate the diverse interests of different actors
in the metropolitan planning process ? The development of the Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI in the Metropolitan Region of Belo Horizonte,
Brazil, has incorporated the civil society in its process. Chosen as the second case
study, the agglomeration of Lyon is a French reference in the supra-municipal urban
planning, since the establishment of the urban community in the decade of 1960.
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Key words : Urban Planning, Management Metropolitan, Metropolitan Actors,
Participation of civil society

De la ville aux grands territoires : les nouveaux enjeux du
développement métropolitain a Lille et Belo Horizonte
Didier Paris, Roberto Luis de Melo Monte-Mér

Résumé : A 'heure de la globalisation de I’économie, la métropole appa-
rait comme le lieu d’articulation entre le « global » et le « local-régional ». Le
processus de métropolisation renvoie aux questions de « gouvernance métropoli-
taine » et de consolidation territoriale. C’est ici la question de la gouvernance de ces
grands ensembles métropolitains qui est posée, a travers la confrontation des aires
métropolitaines de Lille et Belo Horizonte, I'un issu de la vielle Europe en crise, pays
émergent du nouveau monde, le Brésil. Les multiples cloisonnements territoriaux,
des intéréts concurrentiels souvent divergents des territoires voisins constituent une
limite 4 la cohérence du systeme. Surtout, la planification n’est pas mise en ceuvre
a Péchelle pertinente par rapport a celle ou se déploie le systeme métropolitain, ce
qui révele les limites d’une action publique inscrite dans des cadres politico-admi-
nistratifs hérités.

Il s’agit de montrer, a travers ces deux exemples, que la gestion politique cohé-
rente des grands territoires métropolitains constitue un enjeu important, mais que
sa mise en ceuvre est délicate, en raison de la distorsion entre les cloisonnements
politiques locaux et la réalité d’un systeme métropolitain qui se développe hors de
ces cadres.

Mots-clés : aire métropolitaine, planification, gouvernance métropolitaine,
Lille, Belo Horizonte

Da cidade aos grandes territérios : os novos desafios do desenvolvimento
metropolitano

Resumo : Na era da globaliza¢io da economia, a metrépole aparece como o
lugar da articulagio entre o “global” e o “local-regional”. O processo de metropo-
lizagao diz respeito 4 questao da “governanga metropolitana” e da consolidagio
territorial. A questio da governancga destes grandes conjuntos metropolitanos ¢ ana-
lisada aqui, através do paralelo estabelecido entre as dreas metropolitanas de Lille e
de Belo Horizonte — uma originada da velha Europa em crise, outra uma poténcia
econdmica emergente do novo mundo, o Brasil. Os multiplos limites territoriais e
0s interesses concorrentes muitas vezes divergentcs dos territérios vizinhos consti-
tuem um entrave para a coeréncia do sistema. Acima de tudo, o planejamento nao ¢
implementado na dimensao pertinente com relagio a escala onde o sistema metro-
politano se desenrola, revelando os limites de uma participagao publica inscrita nas
estruturas administrativas e politicas herdadas. Este artigo busca mostrar, através
destes dois exemplos, que a gestao politica coerente dos grandes territérios metropo-
litanos constitui uma questdo importante, mas cuja aplicagao ¢ dificil, em razao da
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distor¢ao entre os limites politicos locais ¢ a realidade de um sistema metropolitano
que se desenvolve fora destas estruturas.

Palavras-chave : Area metropolitana, planejamento, governanga metropoli-
tana, Lille, Belo Horizonte.

From the city to the large territories : The new challenges in the metropolitan deve-
lopment in Lille and Belo Horizonte.

Abstract : In this time of the globalization of the economy, the metropolis
appears as the articulation between “global” and “local-regional” scales. The pro-
cess of metropolisation refers to the questions of the metropolitan governance
and territorial consolidation. Here, the question concerns the governance of these
big metropolitan systems, through the comparison of the metropolitan areas of
Lille and Belo-Horizonte, the first from the “old Europe”, the other located in an
emergent country of the new world, Brazil. The multiple territorial subdivisions
and the often divergent competitive interests between the nearby territories are a
limit to the coherence of the system. Particularly, planning is not implemented at
the relevant scale, where the metropolitan system is developed.

Key words : metropolitan areas, planning, metropolitan governance, Lille,
Belo-Horizonte

Mobilités quotidiennes et espaces métropolitains. Les exemples de Lille

et Belo Horizonte
Julie Dumas, Tiago Esteves Gongalves da Costa

Résumé : Pour appréhender le développement des territoires urbains et le
phénomene de métropolisation, nous interrogeons une pratique sociale, la mobi-
lit¢ quotidienne, dans les espaces métropolitains de Lille et de Belo Horizonte. En
France, comme au Brésil, les mobilités quotidiennes s’inscrivent dans des territoires
fonctionnels — métropolitains — qui s’affranchissent des territoires institutionnels.
Alors que le transport public reste une compétence cloisonnée, quelle réponse peut-
il apporter a ces pratiques ? Comment prendre en charge cette demande ? A Belo
Horizonte et 4 Lille, des acteurs émergents, porteurs de nouvelles régulations terri-
toriales, se saisissent de cette question.

Mots-clés : mobilité, métropolisation, action publique locale, Lille, Belo
Horizonte

Mobilidades cotidianas e espagos metropolitanos. Os casos de Lille e Belo Horizonte.

Resumo : Visando entender o desenvolvimento dos territérios urbanos e o
fend6meno da metropolizagao, analisamos uma pratica social : a mobilidade coti-
diana nos espagos metropolitanos de Lille ¢ Belo Horizonte. Na Franca, assim
como no Brasil, as mobilidades cotidianas se inscrevem em territérios funcionais
— metropolitanos — que diferem dos territdrios institucionais. Enquanto o trans-
porte publico continua a ser uma competéncia tratada a parte, que resposta ele pode
dar a estas préticas ? Como se encarregar desta demanda ? Em Belo Horizonte e em
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Lille, os atores emergentes, portadores de novos regulamentos territoriais, ampa-
ram-se desta questao.

Palavras-chave : mobilidade, metropolizagao acio publica local, Lille, Belo
Horizonte.

Daily mobilities and metropolitan areas. Exemples of Lille and Belo Horizontes.

Abstract : In order to grasp the development of urban territories and the phe-
nomenon of metropolisation, we question a social practice, daily mobility, in the
metropolitan areas of Lille and Belo Horizonte. In France, as in Brazil, daily mobi-
lities take place within functional — metropolitan - territories which differ from
institutional territories. Whereas public transport remains a compartmentalized
competence, how can it fit these practices ? In Belo Horizonte and Lille, new stake-
holders address this issue, bringing new territorial regulations.

Key words : mobility, metropolisation, local public action, Lille, Belo Horizonte

Lisbonne et Sdo Paulo : projets Urbains et Patrimoine. Un dialogue

avec Ariella Masboungi
Nadia Somekh, Eliana Barbosa, Collaboration : Carolina Tavares, Traduction :
Gabriel Pascoal Domingos Perugini

Résumé

Le dialogue avec Ariella Masboungi existe depuis longtemps, des son premier
livre Projets Urbains en France (Projetos Urbanos na Franga) nous avons cher-
ché a nous en inspirer pour penser Sao. Outre la question des projets urbains, que
nous définissons comme consistant en des travaux emblématiques, des opérations
urbaines qui assument la forme de programmes d’intervention matérialisés dans
un ensemble d’actions qui, par leur intégration, exercent un impact profond sur le
développement de la ville, nous focaliserons notre attention sur la politique de pré-
servation du patrimoine historique qui est en cours d’élaboration.

La récente approbation des plans directeurs 4 Lisbonne et 4 Sio Paulo met éga-
lement en lumiere la quéte de nouveaux instruments qui dépassent le processus de
classement et qui, parallélement aux projets urbains, apportent des ressources finan-
citres et sociales pour la préservation effective de notre patrimoine culturel.

Les deux premicres parties traitent des projets urbains et plans directeurs de
Lisbonne, ainsi que de sa politique de préservation du patrimoine, les deux parties
suivantes sont consacrées aux mémes thémes a Sao Paulo, enfin nous concluons sur
des éléments de référence susceptibles d’étre repris & Sao Paulo & partir de l'expé-
rience lisbo¢te et des legons apprises avec Ariella Masboungi.

Mots-clés : projets urbains, patrimoine, plans directeurs, Paris, Lisbonne

Lisboa e Sio Paulo : Projetos Urbanos e Patriménio. Um didlogo com Ariella
Masboungi.

Resumo : O didlogo com Ariella Masboungi existe ha bastante tempo. Desde
seu primeiro livio “Projetos urbanos na Fran¢a” tentamos nos inspirar desta
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publicagio para pensar Sao Paulo por meio de transformagdes urbanas que vao
além do modelo de condominios fechados que predominam na cidade, resultado
da legislagao de zoneamento, da estrutura fundidria compartimentada e da falta de
politicas urbanas de inclusao. Além da questio dos projetos urbanos — que defi-
nimos como obras emblematicas, operagdes urbanas que assumem a forma de
programas de interven¢io materializados em um conjunto de agoes que, pela sua
integragao, exercem um profundo impacto sobre o desenvolvimento da cidade -,
concentraremos nossa atengao na politica de preserva¢io do patriménio histdrico
que estd sendo desenvolvida.

A recente aprovacao dos planos diretores em Lisboa e em Sao Paulo também des-
taca a busca de novos instrumentos que vao além do processo de tombamento e que,
paralelamente aos projetos urbanos, disponibilizam recursos financeiros e sociais
para a preservagao efetiva de nosso patrimonio cultural.

As duas primeiras partes deste artigo abordam projetos urbanos e planos dire-
tores de Lisboa, bem como a sua politica de preservagao do patriménio. Os dois
topicos seguintes sio dedicados aos mesmos temas em Sao Paulo. Enfim, conclui-
mos sobre elementos de referéncia que podem ser retomados em Sao Paulo a partir
da experiéncia de Lisboa e das licoes aprendidas com Ariella Masboungi.

Palavras-chave : Projeto urbano, patriménio, planos diretores, Paris, Lisboa

Lisbon and Sio Paulo : Urbain strategies and Heritage. A dialogue with Ariella
Masboungi

Abstract : The dialogue with Ariella Masboungi exists for a long time, from
its first book “Urban Strategies in France” we tried to be inspired by it to think of
Sao Paulo. Besides the question of the urban strategies, which we define as consisting
of symbolic works, urban operations which assume the shape of programs of inter-
vention realized in a set of actions which, by their integration, which have a deep
impact on the development of the city, we shall focus our attention on the policy of
conservation of the historical heritage which is in the course of elaboration.

The recent approval of main plans in Lisbon and Sao Paulo also highlights the
quest of new instruments which overtake the process of classification and which, in
parallel to the urban strategies, bring financial and social resources for the effective
conservation of our cultural heritage.

The subject of the parts one and two concerns the urban projects and the main
plans of Lisbon, as well as its policy of conservation of the urban heritage. Following
parts are dedicated to the same themes to Sio Paulo. Finally we conclude on refe-
rence elements susceptible to be taken back to Sao Paulo from the Lisbon experi-
ment and lessons learnt with Ariella Masboungi.

Keywords : urban strategies, urban heritage, master plans, Paris, Lisbon
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Larencontre artiste-urbaniste : quand la création artistique bouscule
les pratiques professionnelles
Nadia Arab, Elsa Vivant, Burcu Ozdirlik

Résumé : Cet article explore la relation entre créativité artistique et innova-
tion en urbanisme. Il décrit une situation ot un service municipal de 'urbanisme
demande a des artistes d’intervenir sur un probléme d’appropriation d’un espace
public. Il montre que le travail des artistes ne se manifeste pas dans la création d’une
forme ou d’un objet urbains nouveaux mais agit sur les professionnels de I'urba-
nisme eux-mémes : par une remise en question de leur approche d’un espace public
et par une redéfinition du réle de chacun dans les relations entre professionnels et
habitants ou entre commanditaires et prestataires.

Mots-clés : ville, urbanistes, innovation, artiste, espace public

O encontro entre artista e urbanista : quando a criagio artistica desestabiliza as
praticas profissionais

Resumo : Este artigo explora a relagio entre criatividade artistica e inovagao em
urbanismo. Descreve uma situa¢ao em que um servi¢o municipal de urbanismo soli-
citaaintervengio de artistas num problema de apropriagao de um espago publico. O
artigo mostra que o trabalho dos artistas nao se traduz na criagao de novas formas ou
objetos urbanos, antes agindo sobre os préprios profissionais do urbanismo : pondo
em causa a sua abordagem ao espago publico ¢ através de uma redefini¢ao do papel
de cada um nas relacoes entre profissionais e habitantes ou entre clientes e presta-
dores de servigos.

Palavras-chave : cidade, urbanistas, inovagao, artista, espaco ptblico

Artists and urban planners : when artistic creation shakes up professionnal practices

Abstract : This article explores the relationship between artistic creativity and
innovation in urban planning. It describes a situation where a city planning depart-
ment asks artists to work on the appropriation of a public space. It shows that the
work carried out by the artists does not result in the realization of a new urban
form or object. It influences the urban planners themselves by questioning their
understanding of public space and by redefining the roles and the relationship
between urban planners and inhabitants and between contracting body and service
providers.

Keywords : cities, urban planners, innovation, artist, public space





